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VII. Wahlen

Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag wird (in der Regel) alle 4 Jahre neu gewahlt (Wahlperiode). Bis zur 6. Bundestags-
wahl 1969 war wahlberechtigt, wer das 21., wahlbar, wer das 25. Lebensjahr vollendet hatte. Seit der 7. Bundes-
tagswahl 1972 ist wahlberechtigt, wer das 18., wahlbar, wer das 21. Lebensjahr vollendet hat. Dies gilt mit
Ausnahmen auch fir die Wahlen zu den Landtagen, die in Hamburg und Bremen Burgerschaft, in Berlin (West)
Abgeordnetenhaus genannt werden. In Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Berlin (West) ist wahl-
bar, wer das 23. Lebensjahr vollendet hat. Néheres, u. a. die Nachfolge von verstorbenen Abgeordneten oder
von Abgeordneten, die ihr Mandat niedergelegt haben, regeln Bundes- bzw. Landesgesetze.

Wahlbeteiligung: Anteil der Wahler mit giltigen und ungultigen Stimmen an den Wahlberechtigten.

Wahl des Bundestags: Seit 1953 hat jeder Wahler 2 Stimmen; mit seiner Erststimme wahlt er nach den Grund-
satzen der (relativen) Mehrheitswahl einen Kandidaten im Wabhlkreis, seine Zweitstimme gibt er der Landes-
liste einer Partei.

Im 1. Bundeswahlgesetz, das mindestens 400 Abgeordnete vorsah, war den Landesregierungen aufgegeben,
die den Lé&ndern nach den Einwohnerzahlen zugeteilten Sitze im ungefahren Verhaltnis von 60 : 40 auf
Wahlkreis- und Landeslisten-Sitze zu verteilen. Zur Erhohung der Zahl der Abgeordneten im 2. Bundestag
auf mindestens 484 wurde nur das Zahlenverhéltnis der in Wahlkreisen und aus Landeslisten zu Wahlenden
geandert. Die eine Halfte der Abgeordneten wird seitdem in Wahlkreisen, die andere aus Landeslisten
gewahlt. Die Bevolkerung des Saarlandes wahlte nach der Rickgliederung erstmalig 1957 mit. Das Saarland
wurde in 5 Wabhlkreise eingeteilt, wodurch sich die gesetzliche Mindestzahl der Abgeordneten auf 494 erhohte.
Fur die Bundestagswahl 1965 ist das Wahlgebiet (Bundesgebiet ohne Berlin) in 248 Wahlkreise eingeteilt
worden; 1969 und 1972 wurde diese Wahlkreiseinteilung im wesentlichen beibehalten; allerdings waren 1972
wegen der Verwaltungsneugliederungsgesetze einiger Lander in 144 Wahlkreisen Grenzénderungen durchzu-
fuhren. Die gesetzliche Zahl der Abgeordneten betrug 496. Zu den unmittelbar gewahlten Abgeordneten traten
1949 8 (1952: 19) und seit 1953 22 Abgeordnete aus dem Lande Berlin, die durch das Abgeordnetenhaus von
Berlin gewahlt werden.

Durch das Bundeswahlgesetz wird die Verbindung von Landeslisten gleicher Parteien fur zulassig erklart,
wovon seither immer alle in die Sitzverteilung gekommenen Parteien Gebrauch machten. Fur die Sitzverteilung
sind dadurch zunachst die Mandate zu berechnen, die einer Partei auf Grund der Stimmen zustehen, die fur
sie im gesamten Wahlgebiet abgegeben wurden. In einem 2. Auszahlungsverfahren werden die Mandate
sodann nach Mafgabe der fur die einzelnen Landeslisten abgegebenen Stimmen auf die Lander weiter verteilt.
Von der so ermittelten Abgeordnetenzahl einer Partei wird die Zahl der von ihr im Lande errungenen Wahl-
kreissitze abgerechnet. Ist die Zahl der gewonnenen Wahlkreissitze grof3er, verbleiben sie der betreffenden
Partei. In einem solchen Fall erhdht sich die gesetzlich festgelegte Mindestzahl der Sitze im Bundestag um die
Unterschiedszahl (Uberhangmandate). Seit 1965 gab es solche Mandate, die bei allen frilheren Bundestags-
wahlen vorkamen, nicht mehr. Durch die sogenannte »Sperrklausel« sind bei der Wahl zum Bundestag fur eine
Partei mindestens 5°/0 der im Bundesgebiet abgegebenen Stimmen oder mindestens 3 Wahlkreissiege erforder-
lich, um bei der Sitzverteilung bericksichtigt zu werden.

Seit 1953 sind nach den wahlgesetzlichen Bestimmungen (Bundeswahlgesetz vom 7.5.1956 i. d. F. vom 7. 7. 1972,
§ 52 Abs. 2) in den vom Bundeswahlleiter im Einvernehmen mit den Landeswahlleitern und den Statistischen
Landesamtern jeweils zu bestimmenden Wahlbezirken auch Statistiken tUber Geschlechts- und Altersgliederung
der Wahlberechtigten und Wahler unter besonderer Beriicksichtigung der Stimmabgabe fir die einzelnen Wahl-
vorschlage zu erstellen. Die Auswahl der Wahlbezirke erfolgt nach einem Stichprobenplan und ist reprasentativ
fur die Lander und hierdurch auch gleichzeitig fuir das Wahlgebiet als Ganzes. Die reprasentative Bundes-
tagswahlstatistik dient der Analyse der Wahlergebnisse unter wahlpolitischen und soziologischen Gesichts-
punkten.

Bei der Bundestagswahl 1972 wurden die Sondererhebungen in 1009 Wahlbezirken fur die Feststellung der
Wahlbeteiligung und in 1 089 Wahlbezirken fir die Feststellung der Stimmabgabe durchgefiihrt. Fir die Fest-
stellungen Uber die Wahlbeteiligung wurden die Wahlerverzeichnisse herangezogen, fir die Feststellungen
Uber die Stimmabgabe Stimmzettel mit Unterscheidungsaufdruck fir Méanner und Frauen nach jeweils funf
Altersgruppen benutzt. Die Personen, die einer bestimmten Partei ihre Stimme gegeben haben, wurden dadurch
nicht dem Namen nach bekannt. Der weiteren Sicherung des Wahlgeheimnisses dient unter anderem die Bestim-
mung, dal die Ergebnisse der Zusatzerhebungen nicht fur einzelne Wahlbezirke verdffentlicht werden durfen
(Bundeswahlordnung vom 16. 5. 1957 i. d. F. vom 8. 4. 1965, § 84 Abs. 2).

Die Stimmenzahl der Léander im Bundesrat ist nach der Einwohnerzahl gestaffelt. Die Stimmen eines Landes
kénnen nur einheitlich abgegeben werden. Durch den Bundesrat wirken die Lander an der Gesetzgebung des
Bundes mit.

Bundesgesetze kdnnen von der Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages und vom Bundesrat einge-
bracht werden. Nach gesetzlicher Ermachtigung koénnen durch den Bund und die Lander auch Rechtsverord-
nungen erlassen werden. Vorlagen fiir die Beratungen im Plenum des Bundestages werden von besonderen
Ausschissen vorbereitet.

Im Plenum werden Bundesgesetze und andere wichtige Vorlagen in drei, alle Ubrigen in einer Beratung
erledigt. Auch die weitere in Tabelle 8 ausgewiesene Tatigkeit des Bundestages und des Bundesrates ist aus
ihren Geschaftsordnungen zu verstehen.

Grofe Anfragen mussen von 30 Abgeordneten, kleine Anfragen von einer Abgeordnetenzahl unterstitzt sein,
die einer Fraktionsstérke entspricht (15). Unter Fraktion ist der ZusammenschluR der Mitglieder des Bundes-
tages gleicher Parteien zu verstehen. Die Petition (Bitten und Beschwerden) an den Bundestag steht als
Grundrecht jedem zu.



