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3 Bevolkerung

3.0 Vorbemerkung

Grundlage des Systems der Bevélkerungsstatistik in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind die Ublicherweise in etwa zehnjahrigen Abstéanden stattfindenden Volks-
zahlungen (zuletzt am 6. 6. 1961 und 27. 5. 1970), die demographische Grunddaten
- auch uber Haushalte und Familien und Uber die soziobkonomische Struktur
der Bevolkerung - in tiefer regionaler Gliederung bereitstellen. Die urspriinglich
auf den 27. 4. 1983 festgesetzte Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstatten-
zahlung war durch einstweilige Anordnung des Bundesverfassungsgerichts vom
13. 4. 1983 zuné&chst ausgesetzt worden. In seinem Urteil vom 15. 12. 1983 hat das
Bundesverfassungsgericht ausdriicklich die Notwendigkeit und Unverzichtbarkeit
einer Volkszahlung anerkannt, ihre Durchfihrung aber von einigen zuséatzlichen
organisatorischen Vorkehrungen abhangig gemacht. Diese Vorgaben wurden in einem
neuen Gesetzentwurf berticksichtigt, der die Zahlung fur den 20. 5. 1987 vorsieht.

Die Ergebnisse von Volkszahlungen dienen auch als Auswahlgrundlage fiir nach-
folgende Stichprobenerhebungen, insbesondere fir den Mikrozensus (jahrliche
Repréasentativstatistik der Bevolkerung und des Erwerbslebens mit einem Auswahlsatz
von 1 %), sowie als Ausgangsbasis fur die laufende Fortschreibung der Bevolkerung
zwischen den Zahlungen. Hierzu werden die Statistiken der natturlichen Bevolkerungs-
bewegung (Geburten, Sterbefélle, EheschlieBungen und Ehelésungen) und der raum-
lichen Bevolkerungsbewegung (Zu- und Fortziige = Wanderungen) herangezogen. Zu
beachten ist hierbei, daf} die Bevdlkerungsfortschreibung, wie die Ergebnisse der
Volkszahlungen von 1961 und 1970 gezeigt haben, mit zunehmendem zeitlichen Ab-
stand von der zugrundeliegenden Zahlung Abweichungen aufweist, die in erster Linie
auf nicht erfolgte Abmeldungen insbesondere von Auslandern zurtickzufthren sind.
Eine wichtige Erganzung bildet die Auslanderstatistik nach dem Auslanderzentral-
register. Zum standigen Arbeitsprogramm der Bevolkerungsstatistik gehdren auch
analytische Berechnungen uber Sterblichkeit, Heirats- und Geburtenhaufigkeit,
Ehedauer usw. sowie die zwischen Bund und Landern koordinierten Bevdélkerungsvor-
ausschéatzungen.

Ausfuhrliche methodische Erlauterungen sowie fachlich und regional tiefer geglieder-
te Ergebnisse enthalten die Verdffentlichungen der Fachserie 1 »Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit«, Reihen 1 bis 3 (siehe hierzu auch »Fundstellennachweis,
S. 746 ff.).

Gebiet

Die Angaben Uber das Gebiet (Landflache bis zur sogenannten Kistenlinie -
d. h. der Grenze zwischen Meer und Festland bei einem mittleren Wasser-
stand - einschlieBlich der Binnengewasser, aber ohne den Bodensee) beruhen
auf Unterlagen der Vermessungs- bzw. Katasteramter. Flachenénderungen ohne
Grenzanderungen gehen auf Neuvermessungen zurick.

Regional und verwaltungsmaRig ist das Bundesgebiet nach dem Stand vom 1.1.1985
in 11 Lander, 26 Regierungsbezirke, 328 Kreise (davon 91 kreisfreie Stadte und
237 Landkreise) und 8 506 Gemeinden gegliedert. Als Gemeinden sind auch die
Lander Hamburg, Bremen (2 Gemeinden) und Berlin (West) sowie alle kreisfreien
Stadte und bewohnten gemeindefreien Gebiete gezahlt. Fur Baden-Wurttemberg
werden zusatzlich »Regionen« nachgewiesen. So bezeichnet man dort die Gebiete
der 12 Regionalverbénde, die nach dem Regionalverbandsgesetz vom 26. 7. 1971
als Korperschaften des offentlichen Rechts Trager der Regionalplanung sind und
bei der Landesplanung mitwirken. In einigen Bundeslandern bestehen dartiber hinaus
Gemeindeverbande. Hierbei handelt es sich um einen freiwilligen Zusammenschlu?
von Gemeinden unter Beibehaltung ihrer Rechte. Die Gemeindeverbande beraten
und unterstutzen ihre Mitgliedsgemeinden in fachlicher und verwaltungsméaRiger
Hinsicht bei der Erfillung ihrer Aufgaben.

Bevolkerungsstand

Fortschreibung des Bevoélkerungsstandes: Der Feststellung der Einwohner-
zahlen lag bisher der Wohnbevolkerungsbegriff zugrunde. Danach gehdrten Personen
mit nur einer Wohnung zur Wohnbevoélkerung der Gemeinde, in der sich diese
Wohnung befand. Personen mit mehr als einer Wohnung oder Unterkunft wurden
der Wohnbevdlkerung derjenigen Gemeinde zugeordnet, von der aus sie ihrer Arbeit
oder Ausbildung nachgingen. Soweit sie weder berufstatig waren noch sich in Aus-
bildung befanden, war die Wohnung oder Unterkunft maf3gebend, in der sie sich
Uberwiegend aufhielten.

Mit der Einfuhrung neuer Meldegesetze in fast allen Bundeslandern haben die Sta
tistischen Landesamter Im April 1983 die Fortschreibung ihrer Einwohnerzahlen Giber
wiegend auf den neuen Begriff der Bevélkerung am Ort der alleinigen bzw Haupt
Wohnung umgestellt, Bei Wanderungen zwischen den Bundesléandern wird genere
vom neuen Bevolkerungsbegriff ausgegangen. Der Begriff der Hauptwohnung wird i

§ 12 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes vom 16. August 1980 (BGBI. | S. 1429)
wie folgt definiert:

Hauptwohnung ist die vorwiegend benutzte Wohnung des Einwohners, Haupt-
wohnung eines verheirateten Einwohners, der nicht dauernd getrennt von seiner
Familie lebt, ist die vorwiegend benutzte Wohnung der Familie, In Zweifelsféllen
ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der Lebens-
beziehungen des Einwohners liegt.

Die ab April 1983 festgestellten Einwohnerzahlen entsprachen somit — insbesondere
wegen der anderen Zuordnung von verheirateten, nicht dauernd von ihrer Familie
getrennt lebenden Personen mit mehreren Wohnungen im Bundesgebiet - nicht mehr
voll dem friheren Wohnbevoélkerungsbegriff. Aus diesem Grund wurde ab der Aus-
gabe 1984 des Statistischen Jahrbuchs die Bezeichnung »Wohnbevdlkerung« generell
durch »Bevélkerung« ersetzt.

Zur Bevolkerung zahlen auch die im Bundesgebiet gemeldeten Auslander (ein-
schlieBlich der Staatenlosen).

Nicht zur Bevélkerung gehdren hingegen die Angehorigen der ausléandischen
Stationierungsstreitkrafte sowie der auslandischen diplomatischen und konsularischen
Vertretungen mit ihren Familienangehorigen.

Die fuir diejahreab 1970 nachgewiesenen Revélkerungszahlen beruhen aufdem Ergeb-
nis der Volkszahlung vom 27. 5. 1970. Bei einer Beurteilung der Daten ist zu beriick-
sichtigen, daR3 sich der Genauigkeitsgrad der Fortschreibung mit zunehmendem zeit-
lichen Abstand zu dieser Zahlung verringert. Die GréRenordnung des Fortschreibungs-
fehlers wird auf etwa 1 Million Personen geschatzt.

Die Bevolkerungsdurchschnittszahlen fur ein Kalenderjahr sind das
arithmetische Mittel aus 12 Monatsdurchschnitten; die Monatsdurchschnitte
werden aus dem Bevolkerungsstand am Anfang und Ende der Monate berechnet.
Fir Volkszahlungsjahre wird héaufig das Zahlungsergebnis als Jahresdurchschnitt
ausgewiesen. Eine Verteilung der Differenz zwischen dem Ergebnis der Volks-
zaéhlung vom 27. 5. 1970 und dem Fortschreibungsergebnis zum gleichen Stich-
tag (857 707 Personen oder 1,4%) auf die Jahre zwischen 1961 und 1970 wurde
nur fur die Tabelle 3.1 vorgenommen.

Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung geben Aufschlul
Uber Zahl und Struktur der Bevélkerung, wie sie sich unter bestimmten Annahmen In
der Zukunft ergeben wirden.

Fur die Veroffentlichungen In Tabelle 3.19 wurden folgende Annahmen getroffen:
In Anlehnung an die Geburtenentwicklung der deutschen Bevélkerung im ersten
Halbjahr 1984 wurde fur 1984 und 1985 mit altersspezifischen Geburtenziffern ge-
rechnet, die gegenuber 1983 um 4,3 % reduziert waren; ab 1986 wurde mitden Ziffern
des Jahres 1983 gerechnet. Entsprechend wurden die Sterbewahrscheinlichkeiten
der deutschen Bevolkerung fur 1984 aus den Werten des Jahres 1983 abge-
leitet. Bis zum Jahr 2003 wurde ein kontinuierlicher Rickgang der Sterblichkeit
zwischen 5 % (Alter 99) und 20 % (Alter 0) angenommen; danach bleibt sie kon-
stant. Der Wanderungssaldo fiir 1984 wird mit +60 000 angenommen; ab 1985 geht
dieser Saldo von +30000 um 1000 Personen jahrlich auf +12 000 im Jahr 2003
zuriick; ab 2004 wird von einem ausgeglichenen Wanderungssaldo ausgegangen.
Weiterhin wurden Ermessenseinbiirgerungen einbezogen (ansteigend von ca. 15 000
fur 1984 auf ca. 23 000 fur das Jahr 2003; ab 2004 sind keine Einburgerungen mehr
bertcksichtigt).

Religionszugehorigkeit: Die Angaben beziehen sich nicht auf die religiose
Uberzeugung, sondern auf die rechtliche Zugehorigkeit zu einer Kirche, Religions-

gesellschaft oder Weltanschauungsgemeinschaft.

Familienstand: Es wird zwischen Ledigen, Verheirateten (zusammen- oder ge-
trenntlebend), Verwitweten und Geschiedenen unterschieden. Personen, deren
Ehepartner vermif3t ist, gelten als verheiratet und Personen, deren Ehepartner
fur tot erklart worden ist, als verwitwet. Verheiratet Getrenntlebende sind solche
Personen, deren Ehepartner sich am Stichtag der Erhebung zeitweilig oder dauernd
nicht im befragten Haushalt aufgehalten hat und bei denen fir den Ehepartner
keine Angaben gemacht wurden.

Haushalte und Familien

Haushalt (Privathaushalt): Zusammenwohnende und eine wirtschaftliche
Einheit bildende Personengemeinschaft sowie Personen, die allein wohnen und
wirtschaften (z. B, Einzeluntermieter). Zum Haushalt kdnnen verwandte und
amihenfremdc Personen gehodren (z. B. Hauspersonal), Anstalten gelten nicht
als Haushalte, kdnnen aber Privathaushalte beherbergen (z. B. Haushalt des
Anstaltsleiters), Haushalte mit mehreren Wohnungen werden u, U, mehrfach gezéhlt.



